Ayuntamiento de la Villa de Benasque (Huesca)

ORDENANZA REGULADORA 26

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEITI'TULOS HABILITANTES DE
NATURALEZA URBANISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 4/2013, de 23 de mayo, modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragdn, para adecuar dicha Ley a la cambiante realidad
normativa e incorporar el espiritu de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006.

Como establece su exposicion de motivos "Dentro de este objetivo de
simplificacion y adecuaciéon al actual contexto normativo, cabe resaltar el
cambio operado en la regulacion de las licencias urbanisticas, que limita su
contenido a lo que es propiamente competencia urbanistica e incorpora la
regulacion de la comunicacion previa y declaracion responsable, manteniendo
Unicamente la necesidad de autorizacion administrativa expresa para aquellos
supuestos en los que asi viene determinado por la normativa basica estatal. Se
introduce el concepto de titulo habilitante de naturaleza urbanistica, que
engloba tanto a las licencias urbanisticas como a las declaraciones
responsables y las comunicaciones previas. De esta forma, se quiere recalcar
que la ejecucion de determinadas obras no siempre requerira un control a priori
de la Administracion, sino que el titulo que habilitar4 a su realizacién sera la
declaracién responsable o comunicacion previa, siendo el control administrativo
posterior a su ejecucion. Asimismo, se hace referencia a la naturaleza
urbanistica de los titulos objeto de regulacion, ya que debe ser la normativa en
materia de procedimiento administrativo y de régimen local la que establezca
su marco general”

Por todo ello, este Ayuntamiento, dentro de la linea marcada por la nueva
normativa, mediante la presente Ordenanza dictada al amparo de las
facultades otorgadas a las entidades locales por la Constitucién espafiola y su
normativa de desarrollo, pretende facilitar la actividad administrativa en el
término municipal de Benasque, desplazando la técnica autorizatoria a aquéllos
supuestos previstos legalmente, evitando los controles previos y propiciando la
existencia de controles posteriores, bastando con la presentacion de
declaracién responsable 0 comunicacion previa para el gjercicio del derecho, lo
que permitira ejecutar las obras de forma inmediata.

La presente Ordenanza tiene como objeto la regulacion de la ejecucion de
obras mediante los instrumentos de licencia, declaracién responsable y
comunicacién previa, siendo el primero Unicamente exigible en los casos
previstos legalmente; la declaracion responsable, el mecanismo preferente de
intervencion administrativa; y la comunicacion previa, el instrumento previsto
con caracter subsidiario, asi como las condiciones generales de las obras a
gjecutar en el municipio.

El Anexo | contiene los modelos de solicitud tanto de la licencia urbanistica,
como de la declaracién responsable y la comunicacion previa. Ademas, puesto
que la Ordenanza describe, con caracter general, 10S supuestos sujetos a cada
uno de los regimenes de intervencion, se hace necesario acudir al Anexo Il que
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desarrolla la documentacion que resulta exigible en cada caso.
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los mecanismos de
intervencion municipal de las actuaciones urbanisticas que se desarrollen en el
municipio, en concreto los procedimientos de licencia, declaracion responsable
y comunicacion previa, asi como el procedimiento de comprobacion, control e
inspeccion de las actuaciones en el ambito del término municipal de Benasque,
en cumplimiento de las normas que los regulan.

2. La intervencion del Ayuntamiento en las actuaciones referidas en el apartado
anterior se somete a los principios de igualdad de trato, necesidad y
proporcionalidad con el objetivo pretendido y la eliminacién de trabas
injustificadas, de conformidad con lo exigido en el Directiva 2006/123 CE y en
la legislacion estatal y autonémica de desarrollo.

ARTICULO 2. Instrumentos de Intervencién Municipal

1. Los actos de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo y el
subsuelo requeriran para su licito ejercicio, sin perjuicio de las demas
intervenciones publicas exigibles por la legislacion que les afecte y del respeto
a los derechos civiles, de: Licencia, declaracion responsable y comunicacion
previa.

2. La declaracion responsable sera el instrumento de intervencion preferente en
este Ayuntamiento, siendo la licencia un mecanismo exigible Unicamente en los
supuestos tasados legalmente, y la comunicacién el instrumento residual para
la realizacion de actuaciones cuya tramitacion requiera de mayor simplicidad.

TITULO II. INSTRUMENTOS DE INTERVENCION MUNICIPAL: LICENCIAS,
DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA
CAPITULO 1. LICENCIA URBANISTICA

ARTICULO 3. Concepto

La licencia urbanistica es el acto administrativo por el que el Alcalde autoriza a
cualquier persona para realizar un acto de transformacion, construccion,
edificacion o uso del suelo o el subsuelo, expresando el objeto de la misma, y
las condiciones y plazos de ejercicio conforme a lo establecido en la normativa
aplicable; y legitima la realizacion de su objeto desde la fecha en que sea
formalmente adoptada por el Alcalde, sin perjuicio de su notificacion y de los
efectos que derivan de la misma conforme a la legislacion del procedimiento
administrativo comun.

ARTICULO 4. Actos sujetos a Licencia Urbanistica

1. Estan sujetos a licencia urbanistica los siguientes actos:

a) Movimientos de tierra, explanaciones, parcelaciones, segregaciones 0 actos
de division de fincas en cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un
proyecto de reparcelacion.
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b) Obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de nueva
planta con excepcion de las sujetas a declaracién responsable.

c) Obras de ampliacion, modificacion, reforma, rehabilitaciéon o demolicidon
cuando alteren la configuracion arquitecténica del edificio por tener el caracter
de intervencion total o, aun tratandose de intervenciones parciales, por producir
una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria, la
envolvente global o el conjunto del sistema estructural, o cuando tengan por
objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

d) Obras de todo tipo en edificaciones protegidas por sus valores culturales o
paisajisticos en cuanto afecten a los elementos objeto de proteccion.

e) Talas de masas arboreas o de vegetacion arbustiva que afecten a espacios
de alto valor paisajistico 0 a paisajes protegidos.

f) Ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean
provisionales o permanentes.

g) Otros supuestos establecidos en el plan general por concurrir razones
especiales de interés publico que habran de especificarse en la memoria.

2. En todo caso, también puede solicitarse voluntariamente licencia para los
actos de transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo
no enumerados en el parrafo anterior, cuando asi lo estimen conveniente los
solicitantes por razones de seguridad juridica o de otro tipo.

ARTICULO 5. Procedimiento

1. El procedimiento para el otorgamiento de licencia urbanistica se inicia
mediante la presentacion de la solicitud, conforme al modelo previsto en el
Anexo | de la presente Ordenanza, acompafiada del proyecto técnico y de la
documentacion correspondiente. La solicitud debe concretar el objeto de las
obras e ir acompafiada de la documentaciéon que se detalla en el anexo Il,
segun el tipo de obras que se van a ejecutar.

La solicitud de la licencia debe identificar a quién corresponde la promocion de
las obras, la propiedad de la finca donde se ejecutaran y su referencia
catastral.

El proyecto técnico redactado por profesional competente se presentara en los
supuestos en los que se determine por la normativa de ordenacion de la
edificacién. Cuando sea necesario de acuerdo con la legislaciéon aplicable, el
proyecto debe ir debidamente autenticado mediante visado del colegio
profesional competente en la materia.

2. En caso de ser necesario, el Ayuntamiento requerira al interesado para que
subsane o complete la documentacién preceptiva, prevista en el anexo Il, en el
plazo de diez dias, indicandole que, si no lo hace asi, se dictara resolucion por
la cual se le tendra por desistido de la solicitud.

3. El servicio municipal competente emitird los informes que sean necesarios
para la resolucion del procedimiento. Asimismo, en su caso, solicitara informes
0 autorizaciones a otras Administraciones, en los términos previstos en la
legislacién sectorial.

Estos informes determinaran si son favorables o desfavorables a la concesion
de licencia, sefialando:

a) Las deficiencias de la documentacion y del proyecto.
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b) Las condiciones que hay que incorporar a la licencia como condiciones
especificas.

¢) Los motivos de denegacién por incumplimiento de la normativa urbanistica o
sectorial aplicable.

4. Emitidos los informes, se formulara propuesta de resolucion al 6rgano
competente. La resolucion del procedimiento sera motivada y decidira todas las
cuestiones que se planteen en el expediente; expresara el objeto de la mismay
las condiciones y plazos de ejercicio de la actuacién solicitada.

La licencia urbanistica habra de otorgarse en el plazo maximo de tres meses.
Transcurrido el plazo de resolucion sin haberse notificado ésta, el interesado
podra entender desestimada su peticién por silencio administrativo.

CAPITULO Il. DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA
SECCION PRIMERA. DECLARACION RESPONSABLE

ARTICULO 6. Concepto

La declaracién responsable es el documento en el que cualquier persona
manifiesta bajo su responsabilidad al Alcalde que cumple los requisitos
establecidos en la normativa vigente para realizar uno de los actos de
transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo
enumerados en el articulo 231.2 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén; que dispone de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los anteriores requisitos y que se compromete a mantener
dicho cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a la realizacion del
acto objeto de la declaracion.

El documento de declaracién responsable habra de contener, ademas de los
datos establecidos en la legislacién del procedimiento administrativo comun, los
siguientes:

a) La identificacién y ubicacion de su objeto.

b) La enumeracién de los requisitos administrativos aplicables.

c) La relacion de los documentos acreditativos del cumplimiento de los
anteriores requisitos, indicando en cada caso su contenido general y el nombre
del técnico o profesional que lo suscriba, sin perjuicio de que voluntariamente
puedan aportarse copias de tales documentos.

d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos
durante el periodo de tiempo inherente a la realizacién del acto objeto de la
declaracion.

ARTICULO 7. Actos sujetos a Declaracion Responsable

Estan sujetos a declaracion responsable los siguientes actos:

a) Obras de edificaciéon de nueva planta de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter
residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacidon, modificacion, reforma, rehabilitacion o demolicién
sobre los edificios existentes que no produzcan una variacion esencial de la
composicion general exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto
del sistema estructural, ni tengan por objeto cambiar l0s usos caracteristicos

NIF: P-2206900-| » Plaza Ayuntamiento, 1 ® C.P. 22440 ¢ Tel.: 974 551 001 » Fax: 974 551 434
E-mail: ayto@benasque.es o Sede: http://benasque.sedelectronica.es




Ayuntamiento de la Villa de Benasque (Huesca)

del edificio.

¢) Renovacion de instalaciones en las construcciones.

d) Primera ocupacién de las edificaciones de nueva planta y de las casas
prefabricadas.

e) Talas de arboles que no afecten a espacios de alto valor paisajistico 0 a
paisajes protegidos.

SECCION SEGUNDA. COMUNICACION PREVIA

ARTICULO 8. Concepto

La comunicacion previa es aquel documento en el que cualquier persona pone
en conocimiento del Alcalde que relne los requisitos para realizar un acto de
transformacion, construccion, edificacién o uso del suelo o el subsuelo que no
esta sujeto ni a declaracion responsable ni a licencia en materia de urbanismo.
El documento de comunicacion previa habra de contener, ademas de los datos
establecidos en la legislacion del procedimiento administrativo comun, los
siguientes:

a) La identificacién y ubicacion de su objeto.

b) La declaracion de que concurren los requisitos administrativos aplicables,
especificando cuando proceda los relativos a la seguridad de personas y
bienes.

ARTICULO 9. Actos sujetos a Comunicacion Previa

Estan sujetos a comunicacion previa los actos de transformacién, construccion,
edificacion o uso del suelo o el subsuelo que no estén sujetos ni a licencia
urbanistica ni a declaracién responsable.

SECCION TERCERA. DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 10. Procedimiento

1. El interesado, antes de realizar el acto de transformacién, construccion,
edificaciébn o uso del suelo o el subsuelo, presentara la correspondiente
declaracién responsable o comunicaciéon previa en modelo normalizado (Anexo
[), acompafiada, en su caso, por la documentacién que se detalla en los
Anexos de la presente Ordenanza, en funcion de cada actuacion concreta.

El procedimiento se podra iniciar también como consecuencia de la actuacion
inspectora, en los casos en que se constate la existencia de actuaciones que
no hayan sido declaradas o comunicadas 0 que no estén plenamente
amparadas por la correspondiente declaracién o comunicacion efectuada.

2. Los Servicios competentes del Ayuntamiento de Benasque verificaran la
efectiva adecuacion y conformidad a la legislacion vigente de los elementos y
circunstancias puestas de manifiesto mediante la presentacion de la
declaracién responsable o comunicacion previa, asi como, en su caso, de la
documentacion aportada por el interesado.

a) En cuanto a la declaracion responsable, la comprobacion se realizara en
relacion a la manifestacion expresa, clara y precisa por parte del interesado de
gue cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente y de que
dispone de la documentacién que asi lo acredita.
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b) Respecto a la comunicacion previa, la comprobacion abarcara la exposiciéon
por parte del interesado de sus datos identificativos y demas requisitos
exigibles para el ejercicio de un derecho.

3. Analizada la documentacion y, en funcién de la adecuacion o no de su
contenido al ordenamiento juridico y a las prescripciones de la presente
ordenanza, la tramitacién de los actos comunicados o declarados proseguira
y/6 concluira en alguna de las siguientes formas:

a) Cuando del examen de la documentacion resulte ésta incompleta, sera
requerido para la subsanacion correspondiente, dentro de los diez dias habiles
siguientes, a tenor de lo dispuesto por la legislacion del procedimiento
administrativo comun.

b) Cuando se estime que la actuacion comunicada o declarada no esta incluida
entre las previstas para ser tramitadas por estos procedimientos, en plazo no
superior a diez dias habiles, se notificara al solicitante la necesidad de que
ajuste su actuacion a las normas establecidas para el tipo de licencia de que se
trate.

¢) En los demas casos se completara la declaracibn o comunicacion con un
"conforme" del Ayuntamiento, desde el punto de vista técnico y juridico, y sera
firmada por personal del Servicio correspondiente, estimandose concluso el
procedimiento y archivandose sin mas tramites, sin perjuicio de la liquidacion
que proceda y de la notificacion que sea necesaria posteriormente.

4. El procedimiento finalizara cuando se concluya por los Servicios
competentes que toda la informacioén presentada es cierta y suficiente o que,
de no serlo, se ha procedido a la subsanacion en forma y plazo; y que la
actuacion que se pretende desarrollar esta comprendida dentro del ambito de
aplicacion de la declaracion responsable o comunicacion previa.

Si en el plazo de un mes desde la presentacion de la declaracion responsable o
comunicacién, el interesado no recibe requerimiento por parte del
Ayuntamiento, debe entenderse que la actuacion que se pretende desarrollar
esta comprendida dentro del ambito de aplicaciéon de la declaracion
responsable 0 comunicacion previa, sin perjuicio de que posteriormente se
inicie procedimiento de control posterior 0 inspeccion regulado en el Titulo IV
de la presente Ordenanza.

ARTICULO 11. Particularidades procedimentales

1. El régimen de declaracion responsable o comunicacion previa regulado en
esta Ordenanza no exime de la obligacidon de obtener otras autorizaciones o
informes que sean preceptivas, de conformidad con las ordenanzas
municipales y la normativa sectorial aplicable, siendo en todo caso necesario
en materia de aguas, carreteras y patrimonio histoérico.

2. La declaracion o comunicacion de las actuaciones no sera eficaz sin la
concesion 0 emision previa o simultanea de la autorizacion o informe sectorial
correspondiente.

ARTICULO 12. Efectos
1. Las declaraciones responsables y comunicaciones previas conformes con el
planeamiento y la normativa urbanistica surtirdn plenos efectos desde el
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momento de la presentacion de la totalidad de la documentacién requerida en
el registro del 6rgano competente.

La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o0 incorpore en la declaracion
previa, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho
adquirido, sin perjuicio del resto de responsabilidades conforme a la legislacion
del procedimiento administrativo comudn. La resolucién administrativa que
declare el cese en el ejercicio del derecho podra determinar la obligacion de
restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los actos de
transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo y el subsuelo y, en su
caso, la imposibilidad de instar un procedimiento con el mismo objeto por un
periodo no inferior a un afo.

ARTICULO 13. Plazos para la ejecucion de las actuaciones

1. Los plazos para iniciar y concluir las actuaciones sometidas a declaracion
responsable, seran los establecidos en la legislacién urbanistica y los previstos
en el planeamiento municipal para las licencias.

2. Una vez transcurridos dichos plazos sin que se hayan llevado a cabo las
actuaciones para las que fue presentada la declaracion responsable o bien no
se hayan finalizado las mismas, se producira la extincion, previa audiencia al
interesado, del derecho que le asiste, y en caso de querer iniciar o continuar las
mismas, debera presentar de nuevo una declaracién responsable con toda la
documentaciéon necesaria.

3. No se admitira ningun tipo de prérroga en aquellas actuaciones urbanisticas
que se tramiten a través de la declaracién responsable, salvo paralizacion por
fuerza mayor o justa causa.

4. Las actuaciones para las que se presenten comunicacion previa podran
iniciarse de manera inmediata siempre y cuando la documentacién preceptiva
esté completa. Deberan ser finalizadas en el plazo marcado en la propia
comunicacién previa y como maximo en el plazo de tres meses, salvo
paralizacion por fuerza mayor o justa causa.

SECCION CUARTA. CONDICIONES GENERALES DE LAS OBRAS
ARTICULO 14. Comunicaciones a efecto de inspeccion.

En el caso de obras sometidas a concesion de licencia/declaracion responsable
sujetas a proyecto técnico, una vez terminadas éstas, el propietario en el plazo
maximo de quince dias pondra en conocimiento del Ayuntamiento, mediante
escrito acompafiado de certificado del facultativo director, visado por el Colegio
Profesional, en el que se acredite que las obras se han realizado de acuerdo al
proyecto y que estan en condiciones de ser utilizadas.

ARTICULO 15. Contenido y alcance del titulo habilitante.

Las obras deberan ejecutarse de acuerdo con el titulo habilitante, con sujeciéon
a las Ordenanzas de Edificacion y la observancia estricta de las normas de
Seguridad e Higiene en el Trabajo establecidas en las disposiciones vigentes.
Las licencias se otorga a salvo del derecho de propiedad y sin perjuicio de
tercero y no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad civil
0 penal en que pueda incurrir su titular en el ejercicio de las actividades a que
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la misma se refiere.

ARTICULO 16. Modificaciones del Proyecto
No podra introducirse variacion alguna en el Proyecto sin el previo titulo
habilitante.

ARTICULO 17. Conclusién de las obras

Las obras terminaran en el plazo de 1 afio como maximo en el caso de
comunicacién previa 0 declaracion responsable y en el que se determine en
caso de licencia . En ningdn caso podran quedar obras sin concluir ni en forma
que afeen el aspecto de la via publica, desmerezcan de las condiciones
estéticas del paraje o perturben la normal utilizacion del inmueble.

En los siete dias posteriores a la finalizacion de las obra, el propietario debera:
-Retirar los materiales sobrantes, los andamios, vallas y barreras.

-Construir el piso definitivo de las aceras.

-Reponer el pavimento, arbolado, conducciones y cuantos otros elementos
urbanisticos hubiesen resultado afectados por la obra.

ARTICULO. 18. Prorroga.

Podra prorrogarse el plazo fijado para la conclusion de las obras, previa
solicitud del interesado formulada con anterioridad al término del expresado
plazo. Siempre que aquellas se demorasen o paralizasen por causas de fuerza
mayor u otra circunstancia imprevista e inevitable.

ARTICULO 19. Extincion de la licencia

1. Por caducidad.- La licencia caducara si no se iniciasen las obras en el plazo
de seis meses, si se interrumpiesen durante igual periodo, si no se terminasen
dentro de los plazos fijados o de sus prérrogas

2. Por desistimiento.- El titular podra desistir de realizar las obras solicitadas,
mediante renuncia expresa de la licencia.

ARTICULO 20. Direccion facultativa.

En las obras mayores, sometidas a licencia o declaracién responsable las
obras deberan ejecutarse bajo direccion facultativa de la persona legalmente
autorizada, que debera comunicar al Ayuntamiento su aceptacién, previamente
a la iniciacion de las obras, mediante impreso oficial visado por el Colegio
Profesional.

En la comunicacioén del facultativo asumiendo la direccion de la obra se indicara
el nombre, licencia y domicilio del contratista que haya de realizarla.

TITULO lIl. OTROS DOCUMENTOS DE NATURALEZA URBANISTICA
ARTICULO 21. Seflalamiento de alineaciones y rasantes

El sefialamiento de alineaciones y rasantes sobre el terreno, incluidos el de los
fondos edificables maximos, alineaciones interiores a manzanas y l0s
cerramientos de jardines hacia un espacio publico estara sujeto a las siguientes
normas: Una vez replanteadas por el interesado las alineaciones y rasantes
reflejadas en el correspondiente informe técnico, se debera solicitar por escrito
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al Ayuntamiento la comprobacion de las mismas, concertandose una visita a la
parcela para proceder al levantamiento y firma del acta de alineaciones y
rasantes provisional, conjuntamente con el director técnico de obras.

ARTICULO 22. Cédula urbanistica

Informe relativo a las circunstancias urbanisticamente relevantes de una
determinada parcela, y, en particular, lo relativo a la clasificacion, categoria,
calificacion, con expresion de los instrumentos de planeamiento y de gestiéon de
que deriven 0, en su caso, el estado de tramitacion de los mismos.

TITULO IV. PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR

ARTICULO 23 Objeto

1. En cualquier momento el Ayuntamiento podra inspeccionarse la ejecucion de
los actos de transformacion, construccion, edificacién y uso del suelo y el
subsuelo a fin de comprobar que se realizan de conformidad con la licencia o el
contenido de la declaracién responsable o comunicacion previa y, en todo caso,
con arreglo a la legalidad y el planeamiento urbanistico aplicables. A tal fin,
podra comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se
produzcan en relacion con los actos objeto de la presente Ordenanza, Sin
perjuicio de las potestades que correspondan a este Ayuntamiento 0 a otras
Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que
resulte aplicable.

2. En particular, la inspeccion o control posterior, que se llevara a cabo por los
servicios municipales, tiene los siguientes objetivos:

a) Comprobar que los actos de transformacion, construccion, edificacion y uso
del suelo y el subsuelo se realicen segun las condiciones exigidas para su
realizacion, asi como su adecuaciébn a la legalidad y al planeamiento
urbanistico exigible.

b) Determinar la eficacia de las medidas de prevencion y correccién que, en su
caso, se hayan fijado en los distintos actos de control.

ARTICULO. 24 Personal Inspector

1. Los inspectores municipales, designados por el 6rgano municipal
competente, acreditaran su condicion mediante documento oficial expedido por
el Ayuntamiento y gozaran, en el gjercicio de las funciones que les son propias,
de la consideracion de agente de la autoridad.

2. Son funciones de los inspectores municipales las siguientes:

a) Inspeccionar las obras, instalaciones edificaciones y usos del suelo o del
subsuelo, con el fin de comprobar su adecuacion a los proyectos y licencias
otorgadas 0 solicitadas, comunicaciones 0 declaraciones responsables y
proponer la adopcion de las medidas cautelares necesarias.

b) Proponer la adopcion de medidas de cese de las obras o usos, asi como de
precintado de instalaciones.

c) Disponer el precintado de las obras, instalaciones, edificaciones y usos del
suelo o del subsuelo, que se materializara por Policia Local.

d) El resto de funciones atribuidas por la normativa sectorial correspondiente.
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3. En el ejercicio de sus funciones, 10s inspectores e inspectoras estaran
facultados para:

a) Recabar y obtener la informacién, datos o antecedentes con trascendencia
para la funcion inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos.
b) Entrar en el lugar objeto de inspeccién y permanecer en él, recabando, en
caso de entrada en el domicilio del titular del derecho, su consentimiento o la
oportuna resolucion judicial.

b) Ser auxiliado, en el ejercicio de sus funciones, por el personal de apoyo
preciso.

¢) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que
consideren necesario.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere
oportunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o
destruyan pruebas, documentos, material informatizado y demas antecedentes
sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacion inspectora, de
conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su
adopcion, las actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan
el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

g) Emitir los informes que procedan en relacion con el cumplimiento de la
normativa en materia territorial y urbanistica.

4. La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacion
solicitada por los inspectores constituira obstaculizacion del ejercicio de la
potestad de inspeccion y tendra la consideracion de infraccion administrativa,
en su caso disciplinaria. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las
consecuencias que, en su caso, se derivaran en el orden penal.

5. Son deberes de los inspectores.

a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de
sus deberes, la méaxima correccion con las personas con los titulares de las
obras o actividades inspeccionadas y procurar perturbar en la menor medida
posible el desarrollo de las mismas.

b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan
por razén de su cargo, asi como sobre los datos

C) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccién, comunicandolo a su
responsable inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que
se refiere la regulacion de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

ARTICULO 25 Derechos y obligaciones del titular

1. El titular del derecho o la persona que lo represente tiene los derechos
siguientes:

a) Estar presente en todas las actuaciones y firmar el acta de comprobacién o
inspeccion.

b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere convenientes.

¢) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo.
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d) Ser advertido de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el
momento de realizar el control.

2. El titular esta obligado a soportar l0s controles previstos en esta ordenanza,
dentro de los plazos que correspondan.

3. El titular, asimismo, esta obligado a facilitar la realizacion de cualquier clase
de actividad de comprobacién. En particular, esta obligado a:

a) Permitir y facilitar el acceso a sus obras, edificaciones o instalaciones al
personal acreditado de este Ayuntamiento.

b) Permitir y facilitar el montaje del equipo e instrumentos que sean precisos
para las actuaciones de control que sea necesario realizar.

¢) Poner a disposicion de este Ayuntamiento la informacién, documentacion,
equipos y demas elementos que sean necesarios para la realizacion de las
actuaciones de control.

d) Tener expuesto a la vista de cualquier interesado el documento acreditativo
de Licencia, Declaracién Responsable o Comunicacion Previa.

ARTICULO 26 Procedimiento de Inspeccion

1. Las visitas de comprobacion para la adecuacion de las actuaciones a la
legalidad vigente se realizaran previa cita con el titular.

2. Las actuaciones realizadas por la inspeccién se recogeran en Actas que
tendran en todo caso, la consideracion de documento publico y con valor
probatorio en los procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas
gue en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan aportar los
propios administrados.

3. El acta consignard, al menos, los siguientes extremos:

a. Lugar, fecha y hora de formalizacion.

b. Identificacién del personal inspector.

c. ldentificacion del titular del derecho o de la persona o personas con las que
se entiendan las actuaciones expresando el caracter con que intervienen.

d. Sucinta descripcion de las actuaciones realizadas y de cuantas
circunstancias se consideren relevantes.

e. Manifestaciones del interesado en caso de que se produzcan.

f. Otras observaciones que se consideren pertinentes.

Para una mejor acreditacion de los hechos recogidos en el acta, se podran
anexionar a ésta cuantos documentos, planos, fotografias u otros medios de
constatacion se consideren oportunos.

4. El acta se extendera por triplicado y se cumplimentara en presencia, en su
caso, de las personas ante las que se extiendan. Sera firmada por el personal
inspector actuante, y en su caso, por la persona o personas ante las que se
extienda, quedando la misma notificada en dicho acto mediante copia de la
misma con levantamiento de la correspondiente diligencia de notificacion.

5. La firma del acta no implica la aceptacién de su contenido ni la asuncion de
la responsabilidad en la que hubiera podido incurrir el presunto infractor, salvo
cuando asi se lo hubiera reconocido expresamente.

6. En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente
el acta se nieguen a firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho
mediante diligencia en la misma, con expresion de los motivos aducidos y
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especificando las circunstancias del intento de notificacién y en su caso, de la
entrega. En cualquier caso, la falta de firma de la diligencia de notificacién del
acta no exonerara de responsabilidad, ni destruira su valor probatorio.

7. Excepcionalmente, cuando la actuacion realizada revista especial dificultad o
complejidad, podra cumplimentarse el acta por el personal inspector con
posterioridad debiendo motivarse dicha circunstancia, notificandose la misma
una vez cumplimentada a las personas sefaladas en los apartados anteriores.

ARTICULO 27 Efectos

1. El resultado de la actuacion inspectora, contenido en el acta
correspondiente, podra ser:

a) Favorable: en el caso de que la actuacidbn comprobada, inspeccionada o
controlada se realice conforme a la normativa de aplicacion en vigor.

b) Condicionado: en el caso de que se aprecie la necesidad de adoptar
determinadas medidas correctoras.

c) Desfavorable: en el caso de que la actuacion comprobada, inspeccionada o
controlada presente irregularidades sustanciales y se aprecie la necesidad de
suspenderla hasta que se adopten las medidas correctoras procedentes, en
caso de que fueran posibles. En caso contrario se propondra al érgano
competente el cese definitivo de la actuacion urbanistica.

2. En el supuesto de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el
gjercicio de una actuacién urbanistica, derivandose una acta condicionada o
desfavorable, ésta sera motivada y notificada a los interesados segun lo
establecido en el articulo anterior, determinandose por los Servicios
competentes el plazo para la adopcion de las medidas correctoras propuestas,
salvo casos especiales debidamente justificados.

Transcurrido el plazo concedido sin que por los requeridos se hayan adoptado
las medidas ordenadas, se dictara, siempre que las circunstancias lo aconsejen
y no se perjudique el derecho de terceros, por el dérgano competente,
resolucion acordando la suspension del ejercicio de la actividad hasta que se
adopten las medidas correctoras ordenadas.

3. La adopcion de las medidas contempladas en este articulo es independiente
de la incoacién, cuando proceda, del correspondiente procedimiento
sancionador.

TiTULO V. PROTECCION DE LA LEGALIDAD

ARTICULO 28 Proteccion de la Legalidad

Cuando se estuviera realizando algun acto de transformacion, construccion,
edificacién o uso del suelo o del subsuelo sin titulo habilitante de naturaleza
urbanistica u orden de ejecuciéon o contra las condiciones sefialadas en los
mismos, el Alcalde dispondra su paralizacion inmediata vy, previa la tramitacion
del oportuno expediente, adoptara alguno de los acuerdos de proteccion
previstos en la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones que, en su caso, correspondan.

TiTULO VI. REGIMEN SANCIONADOR
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ARTICULO 29 Disposiciones Generales

1. Tienen la consideracion de infracciones administrativas las acciones y
omisiones que vulneren las normas contenidas en la presente Ordenanza, sin
perjuicio de las infracciones y sanciones tipificadas en las demas normas
municipales o en la Ley, asi como la desobediencia de los mandatos y
requerimientos de la Administracion municipal o de sus agentes dictados en
aplicacion de la misma.

2. Las sanciones contenidas en este Titulo se entienden sin perjuicio de que el
Ayuntamiento pueda reclamar, en su caso, las indemnizaciones por los dafios
sufridos por su patrimonio como consecuencia de actos cometidos con ocasion
de las actividades reguladas en la presente ordenanza.

3. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ordenanza se
clasifican en muy graves, gravesy leves.

ARTICULO 30 Tipificacion Infracciones
Seran objeto de infraccion urbanistica las conductas tipificadas en los articulos
274, 275y 276 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon.

ARTICULO 31 Sanciones

1. Las infracciones urbanisticas seran objeto de las sanciones previstas en el
articulo 278 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon.

2. La imposicién de sanciones a los presuntos infractores, exigira la apertura y
tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador, con arreglo al
régimen previsto en el titulo IX, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y en el Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno
de Aragodn, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora de la Comunidad Auténoma de Aragon.

ARTICULO 32 Prescripcion de Infracciones y Sanciones

1. Las infracciones urbanisticas prescribiran, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 280 de la Ley Urbanistica de Aragdn, en concordancia con lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Comuin, en los
siguientes plazos:

a). Las infracciones muy graves a los diez afnos.

b). Las infracciones graves, a los cuatro afos.

). Las infracciones leves, a los seis meses.

2. El plazo se computara desde la fecha en que se hubieran cometido los
hechos o, si ésta fuere desconocida, desde la fecha en que hubiera podido
incoarse el procedimiento sancionador. Se entendera que no ha podido
incoarse el procedimiento sancionador mientras no aparezcan signos externos
que permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccion.

3. Cuando de las actuaciones previas se concluya que ha prescrito la
infraccion, el érgano competente acordara la no procedencia de iniciar el
procedimiento sancionador. lgualmente, si en la tramitacion del expediente se
advirtiera la prescripcion de la infraccion, se resolvera la conclusion del mismo
con el archivo de las actuaciones.
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4. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del
computo sera la de finalizacion de la actividad o la del dltimo acto con el que la
infraccion se consuma.

5. Las sanciones impuestas prescribiran en los siguientes plazos:

a. Alos tres afios las impuestas por faltas muy graves.

b. Alos dos afnos las impuestas por faltas graves.

c. Al aiio las impuestas por faltas leves.

ARTICULO 33 Competencia
Corresponde sancionar al Alcalde por las infracciones leves y al Ayuntamiento
Pleno por las infracciones graves y muy graves.

ARTICULO 34 Ejecucion Forzosa

El 6érgano que hay impuesto la sancién podra proceder a la ejecucién forzosa
de las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores mediante
apremio sobre el patrimonio, cuando la resolucién del expediente sancionador
acuerde la imposicién de una o varias multas y ésta no sean abonadas en
periodo voluntario, siguiéndose el procedimiento establecido por las normas
reguladoras del procedimiento recaudatorio en via de apremio.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor a los quince dias habiles siguientes al
de la publicacion de su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia,
conforme a lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Aprobada por el Pleno en Sesién de 26/07/2013

Publicaciéon aprobacién provisional: BOP Huesca n° 145, de fecha de
31/07/13

Publicacién aprobacién defintiiva: BOP Huesca n°® 1999 de fecha 16/10/13
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